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Quito, D.M., 26 de marzo de 2026

PARA: Sr. Mtr. Niels Anthonez Olsen Peet
Presidente de la Asamblea Nacional

ASUNTO: PRESENTACION PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY NOTARIAL

De mi consideracion:

Por medio del presente, conforme a lo establecido en los articulos 134 numeral 1 y 135 de la Constitucién
de la Repiiblica del Ecuador, en concordancia con los articulos 54 numeral | y 55 de la Ley Orgdnica de
la Funcién Legislativa, remito a usted el “PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY
NOTARIAL” con la suficiente exposicién de motivos y articulado correspondiente, a fin de que, por su
intermedio, se sirva dar el trimite correspondiente para su aprobacion.

Sin otro particular, me despido con sentimientos de distinguida consideracién

Atentamente,

Sr. Christopher l'ridanuel Jaramillo Gomez
ASAMBLEISTA
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REPUBLICA DEL ECUADOR

PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY NOTARIAL
EXPOSICION DE MOTIVOS

La funcion notarial en el Ecuador constituye un pilar esencial para la seguridad juridica,
al dotar de fe publica a los actos y contratos celebrados. Su ejercicio se encuentra regulado
por la Ley Notarial, misma que, si bien ha sido objeto de diversas reformas, requiere
adecuaciones adicionales para responder a las dindmicas actuales del trafico juridico, los
avances tecnologicos y los principios constitucionales de eficiencia, transparencia y

modernizacion.

No obstante, conforme se deviene de las reuniones mantenidas con varios gremios de
profesionales de la abogacia, se ha identificado en la practica notarial contemporinea una
distorsion funcional consistente en la presunta elaboracion de minutas, contratos y
peticiones por parte de los mismos notarios y notarias, personal a su cargo o su personal
auxiliar. Esta supuesta practica desnaturalizaria el rol de los notarios y notarias como
fedatarios imparciales, al generar un conflicto de interés que debilita el principio de
independencia profesional, afecta el derecho de las partes a contar con asesoria juridica
libre y autobnoma; y, causa un perjuicio total a los profesionales del derecho en el gjercicio

libre de su profesion.

La redaccion de minutas, contratos y peticiones corresponden al ejercicio profesional de
la abogacia y no a la funcion notarial, cuya esencia es la autenticacion y formalizacion de
la voluntad previamente expresada por las partes. En concordancia con lo anterior, el
marco normativo vigente, si bien regula las atribuciones y deberes de los notarios, no
establece de manera expresa la separacion entre la funcion fedataria y la elaboracion de
minutas, contratos y peticiones, lo que evidencia la necesidad de una precision normativa

que garantice la imparcialidad institucional.

Por otra parte, el régimen normativo actual privilegia la conservacion fisica del protocolo

y de la documentacion habilitante, pese a que el ordenamiento juridico ecuatoriano
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reconoce la validez de documentos electronicos, firma electronica y sistemas digitales de
archivo, siempre que se garantice su integridad, autenticidad, disponibilidad y
conservacion de la informacion. En este contexto, la exigencia predominante de soporte
fisico resulta progresivamente incompatible con los principios de eficiencia

administrativa, economia procesal, sostenibilidad ambiental y transformacion digital del

sector publico.

La digitalizacion del archivo notarial permite fortalecer mediante mecanismos
tecnologicos de respaldo, trazabilidad, conservacion a largo plazo y acceso controlado,
reduciendo riesgos asociados a la pérdida, deterioro o manipulacion indebida de
documentos fisicos. Asimismo, contribuye a la optimizaciéon del espacio fisico, a la
reduccion de costos operativos y a la alineacion de la funcion notarial con los estandares

modernos de gestion documental.

En ese sentido, la presente propuesta legislativa tiene por objeto reformar el Articulo 20
de la Ley Notarial para, por un lado, establecer de manera expresa la prohibicion de que
notarios y notarias, personal a su cargo o sus ayudantes elaboren minutas notariales,
contratos y peticiones, reafirmando la separacion entre la funcion fedataria y el ejercicio
de la abogacia y, por otro, habilitar el archivo digital como modalidad suficiente y valida
para la conservacion de los instrumentos notariales, sin perjuicio de los controles y

regulaciones técnicas que emita el 6rgano competente.

Los fines que persigue la presente Ley son: i) fortalecer el principio de imparcialidad de
la funciéon notarial; ii) garantizar la independencia entre asesoria juridica privada y
autenticacion publica: iii) modernizar el sistema de archivo notarial; iv) optimizar la
gestion documental conforme a estindares tecnologicos actuales; y, v) reforzar la

seguridad juridica en beneficio de la ciudadania.

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029, tiene varios objetivos entre ellos promover la
sostenibilidad ambiental y uso racional de recursos; asi como, fortalecer la

institucionalidad, gobernanza y gestion publica. Ambos objetivos se alinean con el fin de
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la presente Ley, por cuanto optimiza los recursos ambientales utilizados en las diferentes
Notarias, y brinda un mejor y mis rapido acceso al protocolo; razon por la cual se trabaja

en los ejes de ambiente e institucional.

De igual manera, el presente Proyecto de Ley se alinea con los Objetivos de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, en especial con el Objetivo 16: Paz, justicia e
instituciones solidas, al fortalecer la imparcialidad, transparencia y seguridad juridica en
la funcion notarial, y con el Objetivo 9: Industria, innovacion e infraestructura, al
promover la modernizacion del sistema notarial mediante herramientas tecnologicas y la
digitalizacion de la gestion documental, contribuyendo asi a una administracion publica

mas eficiente.

Finalmente, la presente reforma normativa se fundamenta en los principios
constitucionales de seguridad juridica, imparcialidad, eficiencia, progresividad de
derechos y modernizacion del Estado, y busca fortalecer la confianza ciudadana en la
funcion notarial, garantizar el correcto ejercicio profesional y adecuar el marco normativo

a las realidades tecnologicas actuales.

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que el Articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el derecho a
la seguridad juridica, la cual se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades

competentes;

Que el Articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que la
Asamblea Nacional tiene la obligacion de adecuar formal y materialmente las leyes a los
derechos previstos en la Constitucion y a los principios que garantizan la dignidad

humana y la eficiencia del Estado;
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Que el Articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras y servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran inicamente

las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley:

Que el Articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad y se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,

coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que la funcion notarial es una actividad publica delegada por el Estado, cuyo objeto
principal es otorgar fe publica y garantizar la autenticidad, legalidad y seguridad de los
actos y contratos, sin que ello implique el ejercicio de patrocinio o asesoria juridica

privada;

Que la elaboracion de minutas notariales por parte de notarios, notarias o su personal
auxiliar desnaturaliza la funcion fedataria, compromete el principio de imparcialidad y
genera potenciales conflictos de interés, afectando la confianza de los usuarios en el

servicio notarial;

Que el ordenamiento juridico ecuatoriano reconoce la validez juridica de los documentos
electronicos, la firma electronica y los sistemas digitales de informacion, como
mecanismos idoneos para garantizar la autenticidad, integridad y conservacion

documental;

Que el desarrollo tecnologico y la transformacion digital del sector publico imponen la
necesidad de modernizar la gestion documental notarial, permitiendo el uso de archivos

digitales como medio suficiente para la conservacion de los instrumentos publicos;
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Que es obligacion de la Asamblea Nacional adecuar el marco normativo nacional para
complementar y operacionalizar el marco de derechos establecido en la Constitucion,
equilibrando el ejercicio de los derechos con la asuncion de responsabilidades
correlativas, detallando los deberes de la ciudadania, el sector privado y otras
organizaciones, permitiendo asi, crear mecanismos de fomento y exigibilidad para
asegurar la corresponsabilidad y el cumplimiento efectivo de los principios del Buen Vivir

v la justicia social.

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el Articulo 120, niimero 6, de la
Constitucion de la Repiblica y, el articulo 9. numeral 6 de la Ley Organica de la Funcion

Legislativa, expide la presente:

LEY REFORMATORIA A LA LEY NOTARIAL

Articulo 1.- Afiddase un niimero al Articulo 20 de la Ley Notarial, con el siguiente texto:

“9. Elaborar, redactar o intervenir directa o indirectamente, en la preparacion de
minutas notariales, peticiones y/o contratos por parte del notario o notaria, o a

través de su personal auxiliar, administrativo o de apoyo.”

Articulo 2.- Afiadase un inciso final al Articulo 22 de la Ley Notarial, con el siguiente

texto:

“El protocolo podra llevarse y conservarse mediante sistemas digitales, los cuales
constituiran un medio suficiente para la custodia de los instrumentos publicos,
documentos habilitantes y demas actuaciones notariales, siempre que se garantice
su autenticidad, integridad, disponibilidad, confidencialidad, conservacion y

trazabilidad, conforme a la normativa técnica que emita el 6rgano competente.”
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Articulo 3.- Sustitiyase el contenido del niimero 6 del Articulo 23 de la Ley Notarial por

el siguiente texto:

“6) Las minutas presentadas para ser elevadas a escrituras pablicas; deberan ser
parte de un archivo fisico y/o digital especial mantenido por dos afos que llevarin

los notarios una vez autorizada la escritura publica respectiva.”

Articulo 4.- Anadase a las disposiciones generales, la disposicion general cuarta, con el

siguiente texto:

“CUARTA .- Se podran escanear los documentos que se certifiquen, con el fin de
evitar la acumulacion de documentos fisicos, a excepcion de documentos que sean
presentados en original como habilitantes y se presuma su uso a futuro, en

atencion al principio de seguridad juridica.”

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- A partir de la expedicion y publicacion de la presente Ley, quedan derogadas
todas las disposiciones legales y reglamentarias que se contrapongan al contenido de esta

Ley.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El Consejo de la Judicatura, en el plazo de ciento ochenta dias, contados a
partir de la vigencia de esta Ley, ademas de desarrollar las guias y mecanismos pertinentes
para el control del protocolo digital, debera determinar las herramientas digitales 6ptimas

para el almacenamiento del protocolo digital.

SEGUNDA.- El uso de las herramientas digitales de almacenamiento y control serd
facultativo. Los costos derivados de la implementacion, licenciamiento, mantenimiento,

soporte técnico, almacenamiento, actualizacion y demds servicios asociados al
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funcionamiento de la plataforma digital seran financiados integramente por cada notaria,
con cargo a su propio presupuesto, sin que ello implique erogacion, subsidio o asignacion

de recursos del Presupuesto General del Estado.
DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ley entrard en vigor a partir de su publicacién en el Registro

Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicado en el Distrito Metropolitano

de Quito, a los XX dias del mes XXXX del dos mil veintiséis.
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS
Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY NOTARIAL
Proponente de la iniciativa legislativa: AS. CHRISTOPHER MANUEL JARAMILLO GOMEZ

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?

Necesidad de modificar o extinguir una normativa anterior
Suplir la ausencia de regulacion o normativa especifica

2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?

- Comunicacion e informacion
- Naturaleza y ambiente sano
- Seguridad en general y/o ciudadana

3. ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta?
LEY NOTARIAL

Il. ALINEACION PROGRAMATICA

4. ;El Ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
(A qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?
- Objetivo 6, Precautelar el uso sostenible de los recursos naturales, la proteccion del ambiente, asi como la optimizacion y la eficiencia energética.
- Objetivo 7, Impulsar el desarrollo de infraestructuras sostenibles y resilientes; y de la conectividad fisica y digital, que brinde condiciones de crecimiento
y desarrollo econémico.
- Objetivo 8, Fortalecer la institucionalidad publica de forma eficiente, transparente y participativa
5. ;La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
:A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?
- Objetivo 9, Construir infraestructura resiliente, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.
- Objetivo 16, Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

IIl. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. (La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:
- _Ninguno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. iQué poblacién se veria beneficiada?

- De un colectivo determinado
- Poblacién nacional

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

B. ;Qué funcion/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

- Funcion judicial
-CONSEJO DE LA JUDICATURA

9. ;Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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